
と
思
い
ま
す
。

　

外
国
人
労
働
者
が
働
き
や
す
く
、

能
力
が
活
か
さ
れ
る
環
境
づ
く
り
に

つ
な
が
る
と
私
は
考
え
ま
す
が
、
外

国
人
労
働
者
の
就
業
環
境
の
改
善
に

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か

伺
い
ま
す
。

商
工
観
光
労
働
部
長
答
弁

　

本
県
が
外
国
人
材
に
選
ば
れ
る
た

め
の
一
層
の
取
り
組
み
が
必
要
だ
と

考
え
、
居
住
環
境
等
の
整
備
に
取
り

組
む
中
小
企
業
へ
の
助
成
、
仕
事
や

生
活
の
移
動
に
便
利
な
電
動
ア
シ
ス

ト
自
転
車
購
入
へ
の
支
援
、
日
本
語

講
習
の
受
講
へ
の
支
援
な
ど
を
実
施

し
ま
す
。
ま
た
、
外
国
人
総
合
相
談

セ
ン
タ
ー
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
に

対
応
す
る
な
ど
、
多
く
の
外
国
人
に

本
県
に
来
て
、
安
心
し
て
働
い
て
も

ら
う
た
め
の
効
果
的
な
取
り
組
み
を

進
め
て
参
り
ま
す
。

有
機
農
業
の
推
進
に
つ
い
て

　
県
内
の
有
機
農
業
に
は
、
農
家
の

少
な
さ
や
慣
行
栽
培
の
農
産
物
と
の

価
格
差
、
雑
草
や
病
害
虫
な
ど
の
防

除
対
策
な
ど
の
課
題
が
多
く
、
そ
の

解
決
に
は
、
ま
ず
も
っ
て
安
定
か
つ

大
規
模
な
販
路
の
確
保
が
不
可
欠
で

あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
学
校
給
食
で

の
活
用
を
含
め
た
販
路
の
確
保
を
中

心
に
有
機
農
業
を
ど
の
よ
う
に
推
進

し
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

農
林
水
産
部
長
答
弁

　

県
で
は
首
都
圏
を
中
心
に
販
路
の

拡
大
に
向
け
、
新
た
な
出
荷
者
の
確

保
と
安
定
出
荷
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
ま
た
、「
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
ビ
レ
ッ

ジ
宣
言
」
の
３
市
で
は
、
食
育
や
地

産
地
消
な
ど
の
活
動
と
併
せ
て
、
学

校
給
食
へ
の
活
用
を
積
極
的
に
行
っ

て
い
ま
す
。
今
後
は
、
省
力
化
機
械

等
の
導
入
の
支
援
、研
修
会
の
実
施
、

病
害
虫
や
雑
草
対
策
な
ど
の
技
術
の

共
有
が
大
切
で
あ
り
、
優
良
事
例
の

横
展
開
も
進
め
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

取
り
組
み
を
通
じ
て
、
有
機
産
地
づ

く
り
の
機
運
を
高
め
る
と
と
も
に
、

販
路
確
保
と
生
産
拡
大
を
進
め
、
有

機
農
業
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

一般質問

福
ふく ざ き

崎　智
とも ゆ き

幸
（大分市）

　
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に

つ
い
て

　
社
会
全
体
に
カ
ス
ハ
ラ
を
「
や
っ

て
は
な
ら
な
い
」
と
い
う
認
識
を
浸

透
さ
せ
、
労
働
者
の
安
全
と
良
好
な

労
働
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
り
、
東
京
都
や
北
海
道
、
三
重

県
桑
名
市
の
よ
う
に
カ
ス
タ
マ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
に
関
す
る
条
例

を
制
定
し
、
働
く
人
の
安
全
と
健
康

を
守
る
姿
勢
を
明
確
に
打
ち
出
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
こ
う
し
た

他
地
域
の
取
組
を
参
考
と
し
、
本
県

で
も
、
具
体
的
な
施
策
を
伴
っ
た
条

例
の
制
定
を
含
め
、
カ
ス
タ
マ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
に
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
知
事
の
お
考

え
を
伺
い
ま
す
。

知
事
答
弁

　
国
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
の
強

化
の
一
環
と
し
て
、
労
働
施
策
総
合

推
進
法
等
の
改
正
法
案
を
今
国
会
に

提
出
す
る
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
の
法
規
制
も
検
討
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
県
と
し
て
も
、
法
令

の
規
定
に
基
づ
き
、
国
の
取
組
と
あ

わ
せ
て
、
県
の
実
情
に
応
じ
た
施
策

を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。
な
お
、
今

月
中
に
改
定
予
定
の
第
４
次
大
分
県

人
権
尊
重
施
策
基
本
方
針
に
お
い
て

も
、新
た
に
「
働
く
人
の
人
権
問
題
」

の
項
目
を
設
け
、
職
場
に
お
け
る
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
の
根
絶
に
向
け
、
相
談

体
制
の
充
実
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
法
令
や

県
の
基
本
方
針
の
も
と
、
施
策
を
具

体
化
し
、
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
の
撲
滅
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ガ
ソ
リ
ン
の
価
格
表
示
に
つ
い

て　
本
県
の
よ
う
に
自
家
用
車
が
移
動

手
段
と
し
て
不
可
欠
な
地
方
部
に
お

い
て
は
、
ガ
ソ
リ
ン
価
格
の
上
昇
が

県
民
生
活
や
事
業
者
の
経
営
を
直
撃

し
て
い
ま
す
。
価
格
が
高
い
要
因
と

し
て
、
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
に
お
け

る
価
格
表
示
の
不
明
確
さ
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
県

内
の
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
を
見
て
み

る
と
、
価
格
を
表
示
す
る
看
板
が
あ

る
に
も
関
わ
ら
ず
、
表
示
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま

す
。
そ
こ
で
、
ガ
ソ
リ
ン
の
価
格
表

示
に
つ
い
て
、
そ
の
適
正
化
を
図
る

た
め
に
県
と
し
て
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
い
く
の
か
消
費
者
行
政
を
所

管
す
る
生
活
環
境
部
長
に
お
伺
い
し

ま
す
。

生
活
環
境
部
長
答
弁

　

ガ
ソ
リ
ン
は
県
民
生
活
に
欠
か
せ

な
い
も
の
で
あ
り
、
県
に
も
「
他
県

と
比
べ
て
価
格
が
高
い
」、「
な
ぜ
表

示
が
な
い
の
か
」
と
い
っ
た
意
見
が

寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、

県
で
は
平
成
８
年
度
か
ら
ガ
ソ
リ
ン

の
販
売
価
格
と
価
格
表
示
を
独
自
で

調
査
し
、
半
年
ご
と
に
結
果
を
公
表

し
て
お
り
、
店
頭
で
の
価
格
表
示
の

割
合
は
昨
年
12
月
の
調
査
で
は
４
割

近
く
と
な
り
、
開
始
当
初
の
１
割
強

と
比
べ
上
昇
し
て
い
ま
す
。

　

価
格
表
示
の
有
無
は
事
業
者
の
判

断
と
な
り
ま
す
が
、
県
で
は
調
査
結

果
や
県
民
意
見
を
基
に
、
事
業
者
団

体
に
対
し
店
頭
で
の
価
格
表
示
に
つ

い
て
協
力
依
頼
を
し
て
き
て
お
り
、

先
月
も
事
業
者
へ
の
周
知
を
改
め
て

要
請
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
と
も
、
県
民
が
ガ
ソ
リ
ン
購

入
時
の
判
断
材
料
に
で
き
る
よ
う
、

調
査
結
果
の
公
表
や
事
業
者
へ
の
働

き
か
け
を
行
い
、
価
格
を
表
示
す
る

店
舗
の
拡
大
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。

＊ 

答
弁
を
聞
き
、
消
費
者
行
政
を
司

る
県
と
し
て
、
県
民
生
活
を
守
っ

て
い
く
と
い
う
姿
勢
や
考
え
が
感

じ
ら
れ
な
か
っ
た
の
は
大
変
残
念

で
し
た
。
引
き
続
き
、
ガ
ソ
リ
ン

問
題
に
は
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

３


