
３

定
着
支
援
の
充
実
は
重
要
な
柱
だ
。

本
人
の
希
望
に
沿
っ
た
就
労
の
選
択

肢
が
適
切
に
広
が
る
よ
う
、
創
設
さ

れ
た
国
制
度
の
趣
旨
も
踏
ま
え
、
県

と
し
て
就
労
選
択
の
支
援
に
ど
の
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

【
福
祉
保
健
部
長
答
弁
】

　

適
切
な
事
業
所
の
指
定
を
進
め
る

と
と
も
に
、
研
修
や
実
地
指
導
等
に

よ
り
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
。
昨

年
10
月
か
ら
開
始
さ
れ
た
就
労
選
択

支
援
は
、
現
在
６
市
で
11
事
業
所
を

指
定
。
各
市
町
村
で
１
カ
所
以
上
の

指
定
を
め
ざ
す
国
の
方
針
を
踏
ま

え
、
市
町
村
自
立
支
援
協
議
会
に
お

い
て
、
そ
の
設
置
に
つ
い
て
検
討
す

る
よ
う
促
し
て
い
る
。

若
年
層
の
投
票
率
向
上

に
つ
い
て

　

近
年
、
各
級
選
挙
に
お
け
る
投
票

率
の
低
下
、
と
り
わ
け
若
年
層
の
投

票
率
の
低
さ
が
課
題
と
し
て
指
摘
さ

れ
て
い
る
。政
治
へ
の
関
心
を
高
め
、

主
権
者
と
し
て
の
参
加
を
促
し
て
い

く
こ
と
は
、
民
主
主
義
の
基
盤
を
支

え
る
上
で
重
要
だ
。
若
年
層
の
投
票

率
向
上
に
向
け
、
不
在
者
投
票
制
度

の
利
用
促
進
な
ど
投
票
機
会
の
確
保

や
啓
発
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

【
選
挙
管
理
委
員
長
答
弁
】

　

選
挙
管
理
委
員
会
と
連
携
し
、
模

擬
選
挙
な
ど
を
通
じ
て
主
権
者
教
育

を
進
め
て
い
る
。
不
在
者
投
票
制
度

に
つ
い
て
は
、
多
く
の
市
町
村
選
管

に
お
い
て
オ
ン
ラ
イ
ン
で
投
票
用
紙

等
の
請
求
が
可
能
と
な
っ
て
お
り
、

利
用
者
の
負
担
軽
減
を
図
っ
て
い

る
。
県
の
若
者
向
け
広
報
媒
体
等
を

活
用
し
、
情
報
発
信
を
強
化
し
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　

こ
の
ほ
か
に
「
障
が
い
の
あ
る
こ

ど
も
た
ち
の
進
路
」「
貧
困
へ
の
対
応
」 

「
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
利
用
し
た
児
童
生
徒
間

の
性
暴
力
へ
の
対
応
」
等
を
質
問
し

ま
し
た
。
詳
細
は
議
会
報
告
「
み
ら

☆
と
も
ニ
ュ
ー
ス
」
や
動
画
で
ご
確

認
く
だ
さ
い
（
２
次
元
バ
ー
コ
ー
ド
）。

福
ふく

崎
ざき

　智
とも

幸
ゆき

（大分市）

一般質問
公
契
約
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

　

県
は
こ
れ
ま
で
、
設
計
労
務
単
価

の
引
き
上
げ
や
賃
金
ス
ラ
イ
ド
制
度

な
ど
を
整
備
し
て
き
ま
し
た
が
、
現

場
労
働
者
へ
の
適
正
な
賃
金
を
直
接

保
障
す
る
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

全
国
の
基
礎
自
治
体
に
は
先
行
事
例

も
多
く
、
連
合
大
分
も
条
例
制
定
を

要
望
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
県
は
検

討
姿
勢
に
と
ど
ま
ら
ず
、
実
効
性
あ

る
公
契
約
条
例
の
制
定
に
踏
み
出
す

べ
き
で
は
な
い
か
と
知
事
に
見
解
を

求
め
ま
し
た
。

【
知
事
答
弁
】

　

庁
内
に
勉
強
会
を
設
置
し
て
先
行

自
治
体
の
運
用
状
況
を
調
査
中
で
あ

り
、
受
注
者
の
労
働
条
件
底
上
げ
へ

の
効
果
が
期
待
さ
れ
る
と
述
べ
ま
し

た
。
一
方
で
、
賃
金
下
限
額
の
設
定

方
法
や
事
務
負
担
な
ど
課
題
も
多

く
、
政
府
が
Ｉ
Ｌ
Ｏ
第
94
号
条
約
を

批
准
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
独
自
の

賃
金
下
限
額
設
定
は
困
難
と
判
断
し

て
い
る
と
し
、
既
存
制
度
の
着
実
な

運
用
・
見
直
し
に
取
り
組
ん
で
い
く

と
答
弁
し
ま
し
た
。

個
人
所
有
林
に
お
け
る

Ｊ

－

ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度

の
活
用
に
つ
い
て

　

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
の
実
現
に
向
け
、
個
人
所
有
林

で
の
Ｊ

－

ク
レ
ジ
ッ
ト
の
創
出
・
活

用
は
重
要
な
課
題
で
す
。
森
林
所
有

者
の
収
入
増
や
適
切
な
森
林
管
理
の

促
進
が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
現
状
は

ほ
と
ん
ど
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
個
人

単
独
で
の
申
請
は
制
度
上
認
め
ら
れ

て
お
ら
ず
、
森
林
組
合
な
ど
の
法
人

が
代
表
と
な
る
共
同
申
請
が
必
要
な

こ
と
も
普
及
を
阻
む
一
因
と
な
っ
て

い
ま
す
。
森
林
組
合
未
加
入
者
も
含

め
た
個
人
所
有
林
に
お
け
る
Ｊ

－

ク

レ
ジ
ッ
ト
の
現
状
と
課
題
の
認
識
、

お
よ
び
具
体
的
な
支
援
策
に
つ
い
て

生
活
環
境
部
長
に
質
し
ま
し
た
。

【
生
活
環
境
部
長
答
弁
】

　

県
内
の
森
林
由
来
Ｊ

－

ク
レ
ジ
ッ

ト
は
現
在
６
件
が
登
録
さ
れ
て
お
り

大
規
模
所
有
者
を
中
心
に
増
加
傾
向

に
あ
る
と
報
告
し
た
上
で
、
個
人
所

有
林
で
の
活
用
に
は
30
ヘ
ク
タ
ー
ル

以
上
の
森
林
規
模
要
件
や
法
人
と
の

共
同
実
施
の
義
務
、
審
査
・
管
理
費

用
の
負
担
な
ど
多
く
の
課
題
が
あ
る

と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
県
と
し
て

は
登
録
・
初
回
認
証
の
審
査
費
用
を

全
額
助
成
し
て
お
り
、
今
後
は
民
間

事
業
者
や
森
林
組
合
と
連
携
し
て
共

同
実
施
を
働
き
か
け
て
い
く
と
答
え

ま
し
た
。

県
職
員
の
ヘ
ル
メ
ッ
ト

着
用
に
つ
い
て

　

令
和
５
年
に
自
転
車
乗
車
時
の
ヘ

ル
メ
ッ
ト
着
用
が
努
力
義
務
化
さ
れ

ま
し
た
が
、
県
庁
職
員
の
自
転
車
通

勤
時
の
着
用
状
況
は
依
然
と
し
て
不

十
分
で
す
。
ヘ
ル
メ
ッ
ト
非
着
用
時

の
致
死
率
は
着
用
時
の
約
２
倍
と
い

う
デ
ー
タ
が
あ
る
中
、
愛
媛
県
や
京

都
府
警
な
ど
先
行
事
例
も
存
在
し
ま

す
。
県
民
に
交
通
安
全
を
呼
び
か
け

な
が
ら
自
ら
は
実
践
し
な
い
と
い
う

状
況
は
問
題
で
あ
り
、
県
職
員
の
着

用
徹
底
に
つ
い
て
総
務
部
長
に
見
解

を
求
め
ま
し
た
。

【
総
務
部
長
答
弁
】

　

ヘ
ル
メ
ッ
ト
着
用
は
努
力
義
務
で

あ
る
も
の
の
公
務
員
と
し
て
高
い
法

令
遵
守
意
識
が
求
め
ら
れ
る
と
し
た

上
で
、
本
庁
職
場
で
の
着
用
率
は
す

で
に
50
％
超
と
全
国
平
均
21
・
２
％

を
大
き
く
上
回
っ
て
い
る
と
述
べ
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
４
月
の
交
通
反
則

通
告
制
度
の
開
始
に
あ
わ
せ
、
未
着

用
で
の
通
勤
は
認
め
ら
れ
な
い
旨
を

明
記
し
た
通
知
を
行
い
、
県
民
か
ら

信
頼
さ
れ
る
職
員
と
し
て
遵
法
意
識

の
醸
成
に
努
め
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】

　

こ
の
ほ
か
に
「
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル

ギ
ー
自
動
車
の
導
入
促
進
」「
空
き

家
の
適
正
管
理
」「
Ｊ
Ｒ
九
州
の
路

線
・
存
続
」「
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・

確
保
」「
街
路
樹
管
理
」「
歩
道
の
段

差
解
消
」
を
質
問
し
ま
し
た
。


